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RESOLUCION ADMINISTRATIVA MOTIVADA
NRO.- GADMCC-ALC-2024-037-RSL

TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO LISTA CORTA
CONSULTORIA N° 00017-LCC-2022-GADM-CELICA

ING. JULIO GUSTAVO BUSTAMANTE JARAMILLO
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOIYIO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CELICA.

CONSIDERANDO:

Que, previo informes, estudios respectivos y convalidaciones, la maxima Autoridad
de la CONTRATATE, mediante Resolucion GADMCEL-0057-2022-CP de fecha 31
de agosto de 2022 convalida el Acto Administrativo que contiene la Resolucion
Administrativa Nro. RA-GADMCEL-0053-2022-CP de fecha 9 de agosto de 2022,
mediante la cual resolvié aprobar pliegos y dar inicio al proceso precontractual
para “ESTUDIOS DE EVALUACION, DIAGNOSTICO Y DISENO DEFINITIVO DEL
NUEVO PLAN MAESTRO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO SANITARIO
Y ALCANTARILLADO PLUVIAL, PARA LA CIUDAD DE CELICA, CANTON
CELICA, PROVINCIA DE LOJA”, signado con el Coédigo LCC-GADMCEL-001-
20227,

Que, luego del proceso correspondiente, la maxima Autoridad de la CONTRATATE,
mediante Resolucion RA-GADMCEL-0062-2022-CP, de fecha 14 de septiembre de
2022, adjudico el Contrato del Procedimiento de Lista Corta de Consultoria
“ESTUDIOS DE EVALUACION, DIAGNOSTICO Y DISENO DEFINITIVO DEL
NUEVO PLAN MAESTRO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO SANITARIO
Y ALCANTARILLADO PLUVIAL, PARA LA CIUDAD DE CELICA, CANTON
CELICA, PROVINCIA DE LOJA”, signado con el Coédigo LCC-GADMCEL-001-
2022”, al oferente Ing. Alex Fabian Quinchiguano Nacato con RUC:
1712700317001.

Que, de fecha 21 de septiembre de 2022, se suscribe el CONTRATO LISTA CORTA
CONSULTORIA N° 00017-LCC-2022-GADM-CELICA, entre el Municipio de Celica
y el Ing. Alex Fabian Quinchiguano Nacato con RUC: 1712700317001, cuyo objeto
fue “ESTUDIOS DE EVALUACION, DIAGNOSTICO Y DISENO DEFINITIVO DEL
NUEVO PLAN MAESTRO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO SANITARIO
Y ALCANTARILLADO PLUVIAL, PARA LA CIUDAD DE CELICA, CANTON
CELICA, PROVINCIA DE LOJA”, signado con el Codigo LCC-GADMCEL-001-2022,
por el valor de USD $279.008,93 Doscientos setenta y nueve mil ocho con 93/100
Doélares de los Estados Unidos de Norte América mas el IVA, con un plazo de
ejecucion de trescientos treinta (330) dias, contados a partir de la notificacion de
que el anticipo se encuentra disponible.

Que, conforme consta en la Clausula Séptima. - FORMA DE PAGO del contrato:
“7.1. La contratante entregard al contratista, en el plazo mdaximo de (30 dias),
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contados desde la celebracién del contrato en calidad de anticipo; el valor de 60%
del valor del contrato, en calidad de anticipo, posteriores a la suscripciéon del
contrato., en délares de los Estados Unidos de América.”.

Que, con fecha 06 de diciembre de 2022, mediante Of. N° 0039-DAPASA-2022,
suscrito por el Ing. Diego Ramirez Robles Administrador del Contrato, le indica:
se reitera que el plazo, inicié, desde el primer abono acreditado en su respectiva
cuenta, mismo que aconteci6 el 14 de noviembre de 2022 a las 17:20:02 horas, por
lo que el plazo inicio el 15 de noviembre de 2022.” La totalidad del monto del
anticipo se entrega el 02 de diciembre de 2022.

Que, conforme consta en el contrato, en la Clausula Séptima. - FORMA DE PAGO:
“La contratante entregard al contratista, en el plazo mdximo de (30 dias), contados
desde la celebracién del contrato en calidad de anticipo; el valor de 60% del valor del
contrato, en calidad de anticipo...”; y la Clausula Novena. — PLAZO, el plazo
contractual inicia una vez entregada la totalidad del anticipo, lo cual se hace
efectivo el 02 de diciembre del 2022; por lo que la contabilizacién del plazo
contractual empieza el 03 de diciembre de 2023; y, siendo el plazo
contractual de 330 dias, la fecha de terminacion contractual es el 28 de
octubre de 2023.

Que conforme lo indican los Términos de Referencia, la Consultoria se divide en
dos FASES con un plazo de 150 dias para la FASE 1 y 180 dias para la FASE 2.
Por lo tanto, la fecha maxima para la entrega de la Fase 1 es hasta el LUNES 01
DE MAYO DE 2023.

Que, con fecha 01 de junio de 2023, mediante memorando GADMCC-ALC-2023-
2027-M y recibido con fecha 05 de junio de 2023, se designa al Ing. Guido Torres
Jumbo, FISCALIZADOR DEL GADMCC como ADMINISTRADOR DEL CONTRATO
LISTA CORTA CONSULTORIA N° 00017-LCC-2022-GADM-CELICA.

Que, con fecha 9 de junio de 2023, mediante memorando GADMCC-T-2023-005-
M suscrito por la Ing. Marianela Martinez Tesorera Municipal, se hace llegar la
poliza: No. 0060979.- de BUEN USO DE ANTICIPO con periodo de vigencia:
16/09/2022 al 12/08/2023; y, la podliza No. 0076927.- de FIEL
CUMPLIMIENTO DE CONTRATO con un periodo de vigencia de 16/09/2022 al
12/08/2023.

Que, con fecha 26 de junio de 2023, mediante MEMORANDUM Nro. GADMCC-
ALC-2023-026-M suscrito por la Maxima Autoridad, se designa al Ing. Israel
Roman Rengel, Director de Obras Publicas como FISCALIZADOR DEL CONTRATO
LISTA CORTA CONSULTORIA N° 00017-LCC-2022-GADM-CELICA.

Que, ccon fecha 25 de marzo de 2024, mediante MEMORANDUM N° 010-2024
suscrito por el Administrador y dirigido al Fiscalizador del Contrato, se solicita se
haga llegar el INFORME TECNICO - ECONOMICO que refleje el estado actual de la
ejecucion de la consultoria.
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Que, con fecha 10 de abril de 2024, mediante OFICIO N° 004-OO.PP.
MUNICIPALES - 2024 suscrito por el Fiscalizador del Contrato, se hace llegar el
informe técnico de los productos de la FASE 1 y FASE 2 entregados por el consultor.
Se adjunta un cuadro donde se detallan los productos entregados, no entregados
y observaciones.

Que, mediante INFORME DE ADMINISTRACION No. 001-ADM-PMAPASAL-C-
2024 INFORME TECNICO ECONOMICO, de fecha 12 de abril de 2024, suscrito
por el Ing. Guido Torres Jumbo, Administrador del Contrato Nro. 00017-LCC-
2022-GADM-CELICA, Coddigo: LCC-GADMCEL-001-2022, en el NUMERAL 2.
ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL DE LA ETAPA CONTRACTUAL, indica que
segun el expediente del contrato: “La entrega del monto total del anticipo (60 % del
monto contractual), conforme a la Clausula Séptima. - FORMA DE PAGO, se hace
efectiva el 02 de diciembre de 2022. El plazo contractual, conforme a la Clausula
Novena. - PLAZO, “... es de 330 tres cientos treinta dias, contado a partir de la
notificacion de que el anticipo se encuentra disponible.”. Conforme lo indican los
Términos de Referencia, la Consultoria se divide en dos FASES con un plazo de 150
dias para la FASE 1 y 180 dias para la FASE 2. Por lo tanto, la fecha maxima para
la entrega de la Fase 1 es hasta el LUNES 01 DE MAYO DE 2023. La fecha de
terminacion contractual fenece el 28 de octubre de 2023”. En el NUMERAL 3.
LIQUIDACION TECNICO-ECONOMICA, 3.1 LIQUIDACION TECNICA; “Conforme
consta en el informe técnico suscrito por el Ing. Israel Romdn Director de Obras
Publicas Fiscalizador del contrato y presentado mediante OFICIO N° 004-OO.PP.
MUNICIPALES-2024 de fecha 10 de abril de 2024, el contratista incumple en la
entrega de los productos de la FASE 1 y FASE 2, previstos en los Términos de
Referencia. En este contexto, al no presentar todos los productos de la Fase 1 y Fase
2, no se puede realizar la recepcion de los mismos, no se puede suscribir acta de
entrega — recepcion alguna (documento necesario para solicitar la viabilidad técnica
de los estudios); y, consecuentemente, no se puede solicitar la Viabilidad Técnica de
los estudios, ante el organismo rector el cual es del Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecolégica (MAATE). En consecuencia, el contratista, NO CUMPLE con el
objeto contractual, el cual conforme a los Términos de Referencia (3.2. Objetivos
especificos) y al Contrato (Clausula Quinta. - ALCANCE DE LOS TRABAJOS)”.
NUMERAL 3.2 LIQUIDACION ECONOMICA: “La oferta econémica presentada por
el contratista de los “ESTUDIOS DE EVALUACION, DIAGNOSTICO Y DISENO
DEFINITIVO DEL NUEVO PLAN MAESTRO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO
SANITARIO Y ALCANTARILLADO PLUVIAL PARA LA CIUDAD DE CELICA, CANTON
CELICA, PROVINCIA DE LOJA.”, documento que es parte integrante de contrato,
segun el literal c) de la Cldausula Segunda. - DOCUMENTOS DEL CONTRATO, indica
que para ejecutar la consultoria, el contratista dispondrda de un equipo técnico y de
apoyo bajo relacién de dependencia. Esto se sustenta en la oferta presentada por el
contratista y se corrobora con los valores que se presentan en el acta de negociacion,
documento que habilita a suscribir la resolucion de adjudicacion y posterior
suscripcion del contrato (...). En este contexto, en vista que hasta la presente fecha
el contratista no ha presentado los justificativos correspondientes, los valores por
este concepto no se han tomado en cuenta en la presente liquidacion. Conforme a lo
estipulado en los Términos de referencia: “Los trabajos de campo (rubros liquidables)
como: topografia, estudio de mecdnica de suelos, andlisis de aguas, etc.; se
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cancelaran por cantidades ejecutadas al precio unitario contratado y aprobado por
la fiscalizacioén. El costo del Estudio Ambiental realizado se cancelard en funcioén de
los productos y valores ejecutados, los cuales seran comprobados y liquidados,
aprobados por la fiscalizacién.”. Conforme se indica en documento PLANILLA DE
LIQUIDACION ECONOMICA, el contratista ejecuta por concepto de rubros
liqguidables un monto de: USD$ 72383.39 (SETENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y TRES, 39/100) DOLARES DE LOS EUA (...) Conforme se indica en
documento PLANILLA DE LIQUIDACION ECONOMICA, el monto que resultante de la
liquidacién, tomando en cuenta los rubros liquidables ejecutados por el contratista
ascienden a: USD$ -125976.07; es decir: existe un monto de USD$ 125976.07
(CIENTO VEINTICINCO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS, 07/ 100) DOLARES DE
LOS EUA a favor de la entidad contratante. El monto a favor de la entidad
contratante, sumado a los intereses generados por concepto de anticipo sin devengar
desde que éste fue entregado (02 de diciembre de 2022) hasta la fecha de notificacion
de 85 dias de mora (25 de marzo de 2024), dan los siguientes resultados:

PERIODO 2 AL 31 DE DICEIMBRE DE 2022
CAPITAL: 125,976.07
PERIODO VIGENCIA DIAS TASAS INTERES
DESDE HASTA INTERES CAUSADO
2/12/2022 | 31/12/2022 | 30 9.150 960.57
Total interés 960.57
PERIODO ENERO DICEIEMBRE DE 2023
CAPITAL: 125,976.07
PERIODO VIGENCIA DIAS TASAS INTERES
DESDE HASTA INTERES CAUSADO
1/1/2023 | 31/12/2023 | 365 11.688 14,928.58
Total interés 2023 14,928.58
PERIODO:1 DE ENERO 25 DE MARZO DE 2024
CAPITAL: 125,976.07
PERIODO VIGENCIA DIAS TASAS INTERES
DESDE HASTA INTERES CAUSADO
1/1/2024 | 25/3/2024 85 9.400 2,795.97
Total interés - 01 Enero al 25 de Marzo de 2024 2,795.97
Total interés - 02 de Diciembre de 2022 al 5 de Marzo de 18,685.12
2024
TOTAL CAPITAL 125,976.07
TOTAL INTERES 18,685.12
TOTAL CAPITAL MAS INTERES 144,661.19

Consecuentemente, la liquidaciéon econémica, da como resultado que el contratista
debe devolver a la entidad contratante una cantidad de USD$ 144,661.19 (CIENTO
CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y UN, 19/100) DOLARES
DE LOS EUA”. NUMERAL 5. CONCLUSIONES. - 5.1 El informe técnico, suscrito por
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el fiscalizador del contrato indica que el contratista NO CUMPLE en la entrega de la totalidad
de los productos de la FASE 1 y FASE 2. 5.2 La no entrega de los productos de la FASE 1y
la FASE 2; impide la suscripcién del Acta de Entrega — Recepcion Definitiva del contrato de
consultoria; y, no se puede solicitar la viabilidad técnica ante el organismo rector competente.
5.3 En base a los numerales 5.1. y 5.2., precedentes, se determina que existe incumplimiento
por parte del contratista. 5.4 Hasta el 25 de marzo de 2024, mediante OFICIO No. 012-ADM-
PMAPC-2024 suscrito por el Administrador del contrato y dirigido al contratista, se le
comunica que hasta esa fecha se suman OCHENTA Y CINCO (85) DIAS de incumplimiento y
un monto por concepto de mora por incumplimiento de USD$ 25947.93 (VEINTICINCO MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE, 93/100)”. 5.5 La liquidacion econémica determina que
el contratista debe devolver a la contratante un monto de USD$ 144,661.19 (CIENTO
CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y UN, 19/100) DOLARES DE LOS EUA.
6. RECOMENDACIONES. - 6.1 Se recomienda acoger de manera favorable el presente
informe y proseguir con lo estipulado en el numeral 4 del Art. 92, el Art. 94 y Art. 95 de la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Que, mediante Oficio, No. GADMCC-ALC-2024-290-OF de fecha 24 de abril de
2024, suscrito por el Ing. Julio Gustavo Bustamante Jaramillo, Alcalde del canton
Celica, dirigido al Ing. Alex Fabian Quinchiguano Nacato, en su calidad de
Contratista del Contrato Nro. 00017-LCC-2022-GAD-CELICA, con copia a:
Delegado del SERCOP, Aseguradora “LATINA SEGUROS C.A”, Administrador y
Fiscalizador del Contrato, notificados a los correspondientes correos electronicos,
cuyo asusto corresponde: NOTIFICACION-TERMINACION UNILATERAL DEL
CONTRATO NRO. 00017-LCC-2022-GADM-CELICA, en el numeral 4 refiere lo
siguiente:

“4.- NOTIFICACION DE LA DECISION DE DAR POR TERMINADO
UNILATERALMENTE EL CONTRATO NRO. 00017-LCC-2022-GADM-CELICA,
CODIGO: LCC-GADMCEL-001-2022, POR PARTE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CELICA. En virtud de los
antecedentes legales y argumentos debidamente enunciados anteriormente, el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Celica, amparado en lo
que dispone el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que
consagra el derecho de proteccion al debido proceso; y, de acuerdo a lo establecido
en los articulos 92, numeral 4); 94, numeral 1) subsidiariamente con el numeral
3); v 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en
concordancia con el articulo 310 del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; y, la clausula décima tercera, numeral
13.1 del contrato Nro. 00017-LCC-2022-GADM-CELICA, CODIGO: LCC-
GADMCEL-001-2022; cumple en NOTIFICAR, antes de proceder a la
terminacion unilateral, su decision de terminar unilateralmente el contrato
Nro. 00017-LCC-2022-GADM-CELICA, CODIGO: LCC-GADMCEL-001-2022
cuyo objeto es: “ESTUDIOS DE EVALUACION, DIAGNOSTICO Y DISENO
DEFINITIVO DEL NUEVO PLAN MAESTRO DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO SANITARIO Y ALCANTARILLADO PLUVIAL PARA LA
CIUDAD DE CELICA, CANTON CELICA, PROVINCIA DE LOJA”. La presente
decision se establece en virtud del incumplimiento de la CONTRATISTA Ing. Alex
Fabian Quinchiguano Nacato, al objeto del contrato, suscrito con fecha 21 de
septiembre de 2022. Al amparo de lo establecido en el articulo 94 numeral 1)
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subsidiariamente con el numeral 3; y, articulo 95 de la Ley Organica Sistema
Nacional Contratacion Publica, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Canton Celica, cumple en advertirle que de no remediar el incumplimiento del
objeto del contrato, que consiste en: “ESTUDIOS DE EVALUACION,
DIAGNOSTICO Y DISENO DEFINITIVO DEL NUEVO PLAN MAESTRO DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO SANITARIO Y ALCANTARILLADO PLUVIAL
PARA LA CIUDAD DE CELICA, CANTON CELICA, PROVINCIA DE LOJA?”, en el
término de DIEZ (10) DIAS que establece la LOSNCP; este Gobierno municipal,
procedera a dar por terminado unilateralmente el contrato Nro. 00017-LCC-2022-
GADM-CELICA, CODIGO: LCC-GADMCEL-001-2022, cumpliendo para el efecto
con el procedimiento establecido en la normativa aplicable al caso, que prevé entre
otras cosas la ejecucion de las garantias rendidas (...).

Que, mediante Oficio Nro. 002-2024-ALEXQ-CONTEST de fecha 09 de mayo de
2024, entregado y recibido en recepcion de Alcaldia del GAD Municipal-Celica,
con fecha 10 de mayo de 2024, a las 08:19, manifiesta: “... en atencion al oficio
No. GADMCC-ALC-2024-2024-290-OF de fecha 24 de abril de 2024, mediante
correo electronico, razén por la cual, en virtud de lo dispuesto en el articulo 95 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, adjunto me permito
detallar y entregar las justificaciones”.

Que, mediante oficio Nro. 001-2024-ALEXQ-SUSTENTACION de fecha 09 de mayo
de 2024, cuyo asunto corresponde: “Contestacion a la notificacion de terminacion
unilateral del contrato Nro. 00017-LCC-2022-GADM-CELICA, dentro de la
ejecucion del contrato lista corta Consultoria Nro. 00017-LCC-2022-GADM-
CELICA, cuyo objeto es “ESTUDIOS DE EVALUACION, DIAGNOSTICO Y DISENO
DEFINITIVO DEL NUEVO PLAN MAESTRO DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO SANITARIO Y ALCANTARILLADO PLUVIAL PARA LA
CIUDAD DE CELICA, CANTON CELICA, PROVINCIA DE LOJA”, en el numeral
III senala:

“III PRETENCION. Una vez subsanados los hechos que generaron el inicio de la
terminacion unilateral, detallados en los antecedentes del presente escrito, solicito
se continue con el plazo de ejecucion contractual del contrato DEL CONTRATO Nro.
00017-LCC-2022-GADM-CELICA, cuyo objeto es: “ESTUDIOS DE EVALUACION,
DIAGNOSTICO Y DISENO DEFINITIVO DEL NUEVO PLAN MAESTRO DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO SANITARIO Y ALCANTARILLADO PLUVIAL
PARA LA CIUDAD DE CELICA, CANTON CELICA, PROVINCIA DE LOJA”.

Que, mediante oficio No. GADMCC-ALC-PC-2024-102-OF de fecha 14 de mayo de
2024, suscrito por el Ing. Julio Gustavo Bustamante Jaramillo, Alcalde del canton
Celica, dirigido al Ing. Guido Vicente Torres Jumbo, Administrador del Contrato
Nro. 00017-LCC-2022-GADM-CELICA e Ing. Israel Roman Rengel, Fiscalizador del
Contrato Nro. 00017-LCC-2022-GADM-CELICA, manifiesta:

“Adjunto al presente dignese encontrar el contenido del Oficio No. 002-2024-
ALEXQ-CONTEST de fecha 09 de mayo de 2024, ingresado con tramite TEX-0865-
ALC-2024 el 10 de mayo de 2024 a través de recepcion de Alcaldia, documento
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suscrito por el Ing. Alex Fabian Quinchiguano Nacato, CONSULTOR del Contrato
Lista Corta Consultoria Nro. 00017-LCC-2022-GADM-CELICA, cuyo objeto es:
“ESTUDIOS DE EVALUACION, DIAGNOSTICO Y DISENO DEFINITIVO DEL
NUEVO PLAN MAESTRO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO SANITARIO
Y ALCANTARILLADO PLUVIAL PARA LA CIUDAD DE CELICA, CANTON
CELICA, PROVINCIA DE LOJA”, mediante el cual da contestacion a la
NOTIFICACION No. GADMCC-ALC-2024-290-OF de fecha 24 de abril de 2024,
suscrita por el senor Alcalde del canton Celica. Al respecto, bajos los términos
establecidos en el articulo 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Pablica LOSNCP, revisada la fecha de NOTIFICACION No. GADMCC-
ALC-2024-290-OF de TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO Nro.
00017-LCC-2022-GADM-CELICA, esta se realizo el dia 24 de abril de 2024,
mediante los medios electronicos consignados por las partes que intervienen en el
referido proceso de contratacion publica, ante lo cual, especificamente el Ing. Alex
Fabian Quinchiguano Nacato, CONSULTOR del referido Contrato Lista Corta
Consultoria, tenia el término del DIEZ (10) DIAS para remediar el incumplimiento
del objeto del contrato, con la advertencia que de no hacerlo en el término fijado
este Gobierno municipal, procedera a dar por terminado unilateralmente,
cumpliendo para el efecto con el procedimiento establecido en la normativa
aplicable al caso. Al efecto, revisado el ingreso del presente tramite signado con el
numero TEX-0865-ALC-2024 en archivo de Alcaldia, este consta ingresado con
fecha 10 de mayo de 2024, es decir, UN DIA POSTERIOR a la fecha de
vencimiento del plazo previsto en el citado articulo 95 de la LOSNCP, en tal razon
su derecho a remediar el incumplimiento del objeto del contrato, ha
caducado. Sin embargo, previo a emitir el acto administrativo motivado conforme
corresponda, a objeto de garantizar el principio constitucional y legal de la Tutela
Judicial Efectiva, se corre traslado con el contenido del Oficio No. 002-2024-
ALEXQ-CONTEST de fecha 09 de mayo de 2024, suscrito por el Ing. Alex Fabian
Quinchiguano Nacato, CONSULTOR del Contrato Lista Corta Consultoria Nro.
00017-LCC-2022-GADM-CELICA, a objeto que la administracion y fiscalizacion
del presente proceso de contratacion publica se pronuncian al respecto,
concediéndoles el termino perentorio de CINCO (5) DIAS a partir de la fecha de
notificacion del presente oficio (...).

Que, mediante memorando N° 021-2024 de fecha 17 de mayo de 2024, suscrito
por Ing. Guido Torres Jumbo, ADMINISTRADOR DEL CONTRATO No. 00017-LCC-
2022-GADM-CELICA, remitido al Ing. Julio Gustavo Bustamante Jaramillo,
Alcalde del cantén Celica, cuyo asunto corresponde: Presentando INFORME DE
ADMINISTRACION No. 002-ADM-PMAPASAL_C-2024 de fecha 17 de mayo de
2024, en atencion a Oficio No. GADMCC-ALC-PC-2024-102-OF de fecha 14 de
mayo de 2024, expone:

“... Del informe técnico y econémico se determina que el contratista ha incurrido
en el incumplimiento de las clausulas contractuales del CONTRATO No. 00017-
LCC-2022-GADM-CELICA que tiene por objeto los “ESTUDIOS DE EVALUACION,
DIAGNOSTICO Y DISENO DEFINITIVO DEL NUEVO PLAN MAESTRO DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO SANITARIO Y ALCANTARILLADO PLUVIAL PARA LA
CIUDAD DE CELICA, CANTON CELICA, PROVINCIA DE LOJA”; y, por otra parte,
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el mismo debe devolver a la Municipalidad un monto no devengado de
USD$144,661.19 (CIENTO CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y
UN, 19/100) DOLARES DE LOS EUA. La Administracion del contrato, se mantiene
en su totalidad en el contenido del INFORME DE ADMINISTRACION No. 001-ADM-
PMAPASAL_C-2024 (INFORME TECNICO Y ECONOMICO) de fecha 12 DE ABRIL
DE 2024 y remitido a la Alcaldesa Encargada con fecha 12 de abril de 2024.
Ademas, hago conocer que, a la presente fecha las polizas se encuentran vigentes,
tal como se detalla a continuacion: La poliza 0060979 que respaldan el buen uso
del anticipo (vigente hasta el 07 de junio de 2024) y la péliza 0076927 que garantiza
el fiel cumplimiento del contrato (vigente hasta el 07 de junio de 2024)”.

Que, mediante INFORME DE ADMINISTRACION No. 002-ADM-PMAPASAL_C-
2024, de fecha 17 de mayo de 2024, el Ing. Guido Torres Jumbo, ADMINISTRADOR
DEL CONTRATO No. 00017-LCC-2022-GADM-CELICA, en su parte pertinente
indica que con fecha 24 de abril de 2024 a las 11:03, por parte del Procurador
Sindico del GADMCC, mediante correo institucional, para conocimiento de la
Administracién del Contrato se hace llegar la NOTIFICACION-TERMINACION
UNILATERAL DEL CONTRATO Nro. 00017-LCC-2022-GADM-CELICA. Con fecha
14 de mayo de 2024, mediante Oficio No. GADMCC-ALC-PC-2024-102-OF, suscrito
por la Maxima Autoridad y dirigido al Administrador y Fiscalizador del Contrato,
“... se corre traslado con el contenido del Oficio No. 002-2024ALEXQ-CONTEST de
fecha 09 de mayo de 2024, suscrito por el Ing. Alex Fabian Quinchiguano Nacato,
CONSULTOR del Contrato Lista Corta Consultoria Nro. 00017-LCC-2022-GADM-
CELICA, a objeto que la administracion y fiscalizaciéon del presente proceso de
contratacion publica se pronuncian al respecto, concediéndoles el término
perentorio de CINCO (5) DIAS a partir de la fecha de notificacion del presente
oficio.” A la comunicacion antes mencionada, se adjunta: “documentacion de la
referencia en seis fojas utiles; dos sobres pequenios de manila que contiene un CD
encada uno de ellos; y, un sobre grande de manilla que contiene un CD en el
mismo.”. Revisada integramente la documentacion referida, se informa:

“3. LIQUIDACION TECNICO - ECONOMICA 3.1. LIQUIDACION TECNICA.
Conforme a lo anotado en el numeral 2 del presente informe, el incumplimiento del
contratista persiste. Es decir, hasta la presente fecha el contratista hace caso omiso
a las disposiciones del Administrador del Contrato. En este contexto, al no
presentar todos los productos de la Fase 1 y Fase 2, no se puede realizar la
recepcion de los mismos, no se puede suscribir acta de entrega — recepcion alguna
(documento necesario para solicitar la viabilidad técnica de los estudios); y,
consecuentemente, no se puede solicitar la Viabilidad Técnica de los estudios, ante
el organismo rector el cual es del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecologica (MAATE). En consecuencia, el contratista, NO CUMPLE con el objeto
contractual, el cual conforme a los Términos de Referencia (3.2. Objetivos
especificos) y al Contrato (Clausula Quinta. - ALCANCE DE LOS TRABAJOS). 3.2.
LIQUIDACION ECONOMICA. Con las consideraciones anteriores, la
Administracion del Contrato se mantiene el informe de liquidacion econdmica
indicada en el INFORME DE ADMINISTRACION No. 001-ADMPMAPASAL_C-2024
(INFORME TECNICO Y ECONOMICO) de fecha 12 de abril de 2024 y remitido a la
Maxima Autoridad mediante MEMORANDUM N° 013-2024. Consecuentemente, la
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liquidacion economica, da como resultado que el contratista debe devolver a la
entidad contratante una cantidad de USD$ 144,661.19 (CIENTO CUARENTA Y
CUATRO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y UN, 19/100) DOLARES DE LOS EUA. Al
respecto, el contratista en su comunicacion OFICIO No. 001-2024-
ALEXQSUSTENTACION de fecha 09 de mayo de 2024, en la pagina final indica:
DOCUMENTOS ADJUNTOS: ANEXO “1”: Copia certificada de los movimientos
financieros y mas documentos, con la finalidad de determinar en que se gasto el
dinero otorgado en calidad de anticipo. Sin embargo, pese a que enuncia de
manera transcrita una disposicion de la Administracion del Contrato la misma
que fue dada con fecha 02 de febrero de 2024, mediante OFICIO No. 004-ADM-
PMAPC-2024, el contratista no presenta ningiin documento, hasta la fecha en
la que se elabora y suscribe el presente informe. Ademas, hasta la presente
fecha, el contratista no entrega el respectivo consolidado de la planilla de aportes
al IESS del personal técnico y de apoyo que consta en la oferta, solicitada mediante
OFICIO No. 004-ADM-PMAPC-2023 de fecha 19 de septiembre de 2023 (...). 5.
CONCLUSIONES. - 5.1. El contratista no subsana las observaciones emitidas por
la Administracion del Contrato, por lo tanto la misma se mantiene en el contenido
del INFORME DE ADMINISTRACION No. 001-ADM-PMAPASAL_C-2024 (INFORME
TECNICO Y ECONOMICO) en su totalidad. 5.2. La liquidacién econémica
determina que el contratista debe devolver a la contratante un monto de USD$
144,661.19 (CIENTO CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y UN,
19/100) DOLARES DE LOS EUA. 6. RECOMENDACIONES. - 6.1. Se recomienda
acoger de manera favorable el presente informe y proseguir con lo estipulado en el
numeral 4 del Art. 92, el Art. 94 y Art. 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Puablica”.

Que, mediante memorando N° 270-2024 de fecha 21 de mayo de 2024, el Ing. Israel
Roman Rengel, Fiscalizador del Contrato No. 00017-LCC-2022-GADM-CELICA,
presenta al Ing. Julio Gustavo Bustamante Jaramillo, Alcalde del canton Celica, el
Informe de Fiscalizacion, en atencion a lo solicitado mediante Oficio Nro. GADMCC-
ALC-PC-2024102-OF de fecha 14 de mayo de 2024, en el cual se hace conocer el
estado actual de la ejecucion del contrato No. 00017-LCC-2022-GADM-CELICA
que tiene por objeto los “ESTUDIOS DE EVALUACION, DIAGNOSTICO Y DISENO
DEFINITIVO DEL NUEVO PLAN MAESTRO DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO SANITARIO Y ALCANTARILLADO PLUVIAL PARA LA CIUDAD
DE CELICA, CANTON CELICA, PROVINCIA DE LOJA”.

Que, mediante Informe de Fiscalizacion de fecha 21 de mayo de 2024, el Ing. Israel
Roman Rengel, Fiscalizador del Contrato No. 00017-LCC-2022-GADM-CELICA, en
su parte pertinente senala:

“5. CONCLUSIONES. - 5.1 La liquidacion econémica determina que el contratista
debe devolver a la contratante un monto de USD$ 144,661.19 (CIENTO CUARENTA
Y CUATRO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y UN, 19/100) DOLARES DE LOS EUA”.

Que, el articulo 94 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica
establece que “La Entidad Contratante podrd declarar terminada anticipada y
unilateralmente los contratos a que se refiere esta Ley, en los siguientes casos: 1.
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Por incumplimiento del contratista (...) 3. Si el valor de las multas supera el monto de
la garantia de fiel cumplimiento del contrato;”

Que, de conformidad a lo estipulado en el Contrato No. 00017-LCC-2022-GADM-
CELICA, Clausula Décima Tercera, numeral 13.1, 13.2, 13.3 “TERMINACION DEL
CONTRATO”, el GAD Municipal-Celica podra declarar anticipada y unilateralmente
la terminacion del contrato, por incumplimiento del CONTRATISTA.

Que, el articulo 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
establece: “Notificacion y Tramite. - Antes de proceder a la terminacién unilateral,
la Entidad Contratante notificard al contratista, con la anticipacion de diez (10) dias
término, sobre su decision de terminarlo unilateralmente. Junto con la notificacion,
se remitiran los informes técnico y econdmico, referentes al cumplimiento de las
obligaciones de la Entidad Contratante y del contratista. La notificacion serialarda
especificamente el incumplimiento o mora en que ha incurrido el contratista de
acuerdo al articulo anterior y le advertirad que de no remediarlo en el término
senialado, se darda por terminado unilateralmente el contrato. Si el contratista no
justificare la mora o no remediare el incumplimiento, en el término concedido, la
Entidad Contratante podrd dar por terminado unilateralmente el contrato, mediante
resolucién de la mdxima autoridad de la Entidad Contratante, que se comunicard
por escrito al contratista y se publicard en el portal institucional del Servicio Nacional
de Contrataciéon Publica SERCOP. La resoluciéon de terminacion unilateral no se
suspenderd por la interposicion de reclamos o recursos administrativos, demandas
contencioso administrativas, arbitrales o de cualquier tipo o de acciones de amparo

de parte del contratista. Tampoco se admitira acciones constitucionales

contra las resoluciones de terminacion unilateral del contrato, porque se
tienen mecanismos de defensas adecuados y eficaces para proteger los
derechos derivados de tales resoluciones, previstos en la Ley. Los contratistas
no podran aducir que la Entidad Contratante estd en mora del cumplimiento de sus
obligaciones econdémicas en el caso de que el anticipo que les fuere entregado en
virtud del contrato no se encontrare totalmente amortizado. La forma de calcular la
amortizacién del anticipo constard en el Reglamento respectivo. Solo se aducird mora
en el cumplimiento de las obligaciones econémicas de la Entidad Contratante cuando
esté amortizado totalmente el anticipo entregado al contratista, y éste mantenga
obligaciones econdémicas pendientes de pago. La declaracion unilateral de
terminacion del contrato dard derecho a la Entidad Contratante a establecer el
avance fisico de las obras, bienes o servicios, su liquidacion financiera y contable, a
ejecutar las garantias de fiel cumplimiento y, si fuere del caso, en la parte que
corresponda, la garantia por el anticipo entregado debidamente reajustados hasta
la fecha de terminacién del contrato, teniendo el contratista el plazo término de diez
(10) dias para realizar el pago respectivo. Si vencido el término serialado no efectua
el pago, deberda cancelar el valor de la liquidacion mas los intereses fijados por el
Directorio del Banco Central del Ecuador, los que se calcularan hasta la fecha
efectiva del pago. La Entidad Contratante también tendrd derecho a demandar la
indemnizacion de los danos y perjuicios, a que haya lugar. Una vez declarada la
terminacion unilateral, la Entidad Contratante podra volver a contratar
inmediatamente el objeto del contrato que fue terminado, de manera directa, de
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conformidad con el procedimiento que se establezca en el reglamento de aplicacion
de esta Ley’.

Que, una vez realizada la NOTIFICACION de la decisién de Terminacién Unilateral
y anticipada por parte del GAD Municipal-Celica al Ing. Alex Fabian Quinchiguano
Nacato, en su calidad de CONTRATISTA del Contrato Nro. 00017-LCC-2022-GAD-
CELICA; y, toda vez que esta no justifico, ni remedio los incumplimientos que se
le imputan, se procede conforme a lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 95
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica: “.. Si el contratista
no justificare la mora o no remediare el incumplimiento, en el término concedido, la
Entidad Contratante podra dar por terminado unilateralmente el contrato, mediante
resolucién de la mdaxima autoridad de la Entidad Contratante, que se comunicard por
escrito al contratista y se publicard en el portal institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica SERCOP. La resolucion de terminacion unilateral no se
suspenderd por la interposicién de reclamos o recursos administrativos, demandas
contencioso administrativas, arbitrales o de cualquier tipo o de acciones de amparo
de parte del contratista...”

Como representante legal y maxima Autoridad del Gobierno Auténoma
Descentralizado Municipal del Cantén Celica, en uso de las atribuciones que me
confiere los articulos 60 literales a) y b) del Codigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD; articulos 92 numeral 4); 94
numeral 1) y 3); 95 segundo parrafo de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica LOSNCP; articulo 310, 311 y 312 del Reglamento General de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica RGLOSNCP; vy,
articulo 98 y 99 del Codigo Organico Administrativo COA.

RESUELVO:

ARTICULO. 1.- Declarar la terminacion anticipada y unilateral del CONTRATO
LISTA CORTA CONSULTORIA N° 00017-LCC-2022-GADM-CELICA, cuyo objeto
contemplaba “ESTUDIOS DE EVALUACION, DIAGNOSTICO Y DISENO
DEFINITIVO DEL NUEVO PLAN MAESTRO DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO SANITARIO Y ALCANTARILLADO PLUVIAL PARA LA
CIUDAD DE CELICA, CANTON CELICA, PROVINCIA DE LOJA”, suscrito con el
Ing. Alex Fabian Quinchiguano Nacato con RUC: 1712700317001, por cuanto no
ha justificado ni ha remediado el incumplimiento dentro del término de 10 dias
establecido en el articulo 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Puablica.

ARTICULO. 2. -Declarar contratista incumplido Ing. Alex Fabian Quinchiguano
Nacato con RUC: 1712700317001, situacion que de conformidad a los articulos 98
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y 330 de su
Reglamento General, sera puesta en conocimiento del Servicio Nacional de
Contratacién Publica, a fin de que sea inhabilitado en el Registro Unico de
Proveedores (RUP), por cinco (5) anos.
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ARTICULO. 3.- Disponer a la Tesoreria del GAD Municipal-Celica, proceda a
ejecutar las Garantias: poliza: No. 0060979.- de BUEN USO DE ANTICIPO con
periodo de vigencia: 08/04/2024 al 07/06/2024; y, la poliza No. 0076927.-
de FIEL CUMPLIMIENTO DE CONTRATO con un periodo de vigencia de
23/04/2024 al 07/06/2024 entregadas por el Ing. Alex Fabian Quinchiguano
Nacato con RUC: 1712700317001, expedida por la Compania de Seguros “LATINA
SEGUROS C.A”.

ARTICULO. 4.- Notificar con esta resolucion al Ing. Alex Fabian Quinchiguano
Nacato con RUC: 1712700317001, CONTRATISTA del Contrato Lista Corta
Consultoria N° 00017-LCC-2022-GADM-CELICA; al Delegado del SERCOP, a la
Compania de Seguros “LATINA SEGUROS C.A”, al ADMINISTRADOR vy
FISCALIZADOR del Contrato Lista Corta Consultoria N° 00017-LCC-2022-GADM-
CELICA.

ARTICULO. 5.- Se dispone a la Direccion de Informatica publicar la presente
resolucion de terminacion unilateral del Contrato Lista Corta Consultoria N°
00017-LCC-2022-GADM-CELICA en la pagina web del GAD Municipal-Celica.

ARTICULO. 6.- De conformidad con el parrafo quinto del articulo 95 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se dispone al
ADMINISTRADOR del Contrato Lista Corta Consultoria N° 00017-LCC-2022-
GADM-CELICA, establezca el avance fisico de los bienes o servicios, su liquidacion
financiera y contable.

ARTICULO. 7.- De la ejecucion de la presente resolucion encarguese al
ADMINISTRADOR del contrato, Compras Publicas, Direccion de Informatica,
Direccion Financiera y Procuraduria Sindica dentro del area de sus competencias.

Cumplase y Notifiquese.

Celica, 29 de mayo de 2024

Ing. Julio Gustavo Bustamante Jaramillo
ALCALDE DEL CANTON CELICA.
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