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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON CELICA

Ordenanza Nro.- 009-SG-2020.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El Asambleista derivado de Montecristi en el afio de 2008 aprobé la
Constitucion de la Republica bajo una nueva forma de Estado y Gobierno:
derechos, justicia y plurinacionalidad; organizandose en forma de
republica vy bajo la égida de un modelo de gobierno descentralizado,
reconociéndose varios niveles de gobierno y consolidandose en un gran
valor constitucional como lo es el Sumak Kawsay.

La convivencia en un Estado de Derechos, es el reconocimiento de la
supremacia de la Constitucion y de los derechos fundamentales y la
aplicacion directa de la Constitucién. Es por ello que las servidoras y
servidores publicos, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas
favorezcan a su efectiva vigencia.

Como parte de la Reforma Democratica del Estado, la Constituciéon de la
Republica del Ecuador incorpor6 un conjunto de competencias
exclusivas a ser ejercidas por cada nivel de gobierno, las que se
encuentran desarrolladas en el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, con lo cual es de esperar la
concrecion del procesoe descentralizador.

La misma Constitucién en su articulo 425 incorporé el principio de
competencia para dirimir posibles antinomias juridicas que se pudieran
derivar de la creacion de normas secundarias que pudieran interferir o
establecer dificultades para el ejercicio auténomo de las competencias
exclusivas.

Por su cercania a la comunidad y profundo conocimiento de sus
realidades locales, ya en su territorio, como de su poblacion, los
Gobiernos Municipales tienen capacidad para decidir sobre sus
regulaciones a través de las ordenanzas que marcan un principio de
organizacion en el Cantéon de obligatorio cumplimiento para sus
habitantes.

El Codigo Orgéanico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion incorpora modificaciones sustanciales a los gobiernos
autonomos descentralizados, los que deben emitir normas locales en
concordancia con el codigo referido y en relacion con sus propias
realidades locales e institucionales.

El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud declaré
oficialmente al coronavirus COVID-19 como una pandemia a nivel
mundiale e : Ecuador, el Ministerio de Salud Publica
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mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, publicado en el Registro
Oficial Suplemento Nro. 160 de 12 de marzo de 2020 declaré el estado de
emergencia sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional

de Salud, como consecuencia de la pandemia ocasionado por el COVID-
19.

En el Dictamen de Constitucionalidad No. 3-20-EE/20, del Decreto
Ejecutivo 1074, expedido por el Presidente de la Republica el 15 de junio
de 2020, la Corte ha dispuesto “ Requerir a las distintas funciones del
Estado asi como a las autoridades locales, para que, en el ambito de sus
funciones, trabajen de manera coordinada, para alcanzar mecanismos
adecuados que permitan combatir y controlar de manera eficiente Y
sostenible la pandemia del COVID-19, de modo que, una vez finalizado el
presente estado de excepcién, se pueda organizar y afrontar la pandemia
de conformidad con los mecanismos juridicos ordinarios.”

Es de vital importancia que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, coadyuven el retorno al régimen ordinario que involucra
desarrollar e incorporar herramientas para enfrentar, a partir de los
cauces regulares, la crisis. Es decir, crear una transicién en la que se
creen las condiciones para poder manejar la nueva normalidad por los
cauces ordinarios.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales tienen pleno
reconocimiento  Constitucional de su  Autonomia: politica,
administrativa y financiera y sobre estas tienen facultades legislativas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

El Dictamen de Constitucionalidad Nro.5-20-EE /20, que corresponde al
decreto ejecutivo No. 1126 por el cual el 14 de Agosto de 2020 el
Presidente de la Republica dispuso la renovacion del Estado de
Excepcion, y la Corte Constitucional consideré algunas medidas, en
mérito a que, en atencién a declaraciones de representantes de la OMS,
las probabilidades de que el COVID-19 desaparezca y, en consecuencia,

F
.

ég ;’%:ﬁ &l mundo retorne a la situacion de normalidad previa a su aparicion, es
~%38°Q g

Eﬁgggi :Bs necesaric que la legislacion cantonal garantice los derechos a la
‘gggggg ‘$alud, vida digna e integridad de la poblacién; es asi que todas las
E§E§§§ ifistituciones y Funciones del Estado, asi como los Gobiernos
Oz o & utonomos Descentralizados y los distintos niveles de gobierno, tienen
Sziﬁg 14 obligacion constitucional de instituir y promover coordinada y

responsablemente herramientas idoneas para que el régimen ordinario
asuma la gestion de la pandemia a la luz del principio de juridicidad
consagrado en el articulo 226 del Texto Supremo.
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El Dictamen Constitucional Nro.5-20-EE/20, como parte del control
material, ha previsto: ‘“prohibicién de apertura de bares, discotecas,
centros de diversién y toda actividad que no garantice distanciamiento
social Sobre esta prohibicién, corresponde sefialar que el COOTAD, en el
articulo 54 literal p), establece como una competencia de los GADs
municipales la regulacién, autorizacién y control del ejercicio de
actividades econdmicas, empresariales o profesionales, que se
desarrollen en locales ubicados en la circunscripcién territorial cantonal
para efectos de precautelar los derechos de la colectividad. Por ende,
dicho nivel de gobierno estd facultade para emitir la regulacion
correspondiente acerca de actividades econémicas que se produzcan en

locales en su circunscripcion, sin necesidad de la declaratoria del estado
de excepcioén.”

En la misma linea de pensamiento del citado Dictamen Constitucional,
también se ha referido: ” Restriccion de actividades fisicas en lugares
cerrados. La Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacién, en su articulo
13, determina que el érgano rector y planificador del deporte, educacién

fisica y recreacioén es el Ministerio Sectorial?’. Dentro de sus funciones,
conforme con el articulo 14 literal h) de la Ley en mencién, consta la
regulacion sobre el funcionamiento de cualquier instalacién, escenario o
centro donde se realice deporte, educacion fisica Yy recreacién. Asi mismo,
el articulo 54 p) del COOTAD, como ya se ha senialado, establece que los
GADs municipales pueden regular, autorizar y controlar el ejercicio de

actividades econémicas que se desarrollen en locales ubicados en su
circunscripcion.”

De igual forma el referido Dictamen Constitucional hace alusion a: “
Regulacion sobre aforos en locales comerciales y horarios de atencién.
Respecto de esta regulacién, nuevamente es oportuno acudir a lo prescrito

en el articulo 54 literal p) del COOTAD, en favor de los GADs municipales, g§ §€ )
quienes pueden emitir la regulacién respectiva sobre el ejercicio de ogégg
actividades econémicas realizadas en su circunscripcién territorial, sin ééz By
perjuicio de que otra autoridad pueda emitir otra regulacioén al respecto.” Sgé’ggé
IR
La situacién emergente derivada de la propagacién del virus COVID-19 a ZREREN
nivel global exige de las autoridades publicas la toma e implementacion Jg& "g’rg'V
de medidas con el fin ultimo de garantizar el derecho a ia salud de Ias 3% §
personas en el territorio nacional. Las acciones dispuestas desde los 9@@ Gl

distintos niveles de gobiernos estan encaminadas en prevenir y mitigar el
riesgo de contagio masivo de COVI-19 por lo que desde la activacién del
Comité de Operaciones de Emergencia Nacional se ha dispuesto el uso
obligatorio de mascarillas en los espacios publicos, la restriccion de la
circulacién vehicular, la prohibicion de circulacién de personas
diagnosticadas con COVID-19, entre otras.
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Bajo estas premisas y antecedentes facticos y en consideracién a que la
Corte Constitucional se constituye en el maximo intérprete de la
Constitucion, el Concejo Municipal adecuando formal y materialmente
las ordenanzas a los derechos contenidos en la Constitucién y Tratados
y Convenios Internacionales, expide la Ordenanza que legisla la “
Regulacion de las restricciones en la apertura de bares, discotecas,
centros de diversion , actividades fisicas en lugares cerrados; actividades
economicas; aforos en locales comerciales, distanciamiento social y
horarios de atencién, en el Cantén” como parte de la planificacién para
el desarrollo de los mecanismos ordinarios establecidos en el marco
juridico ecuatoriano encaminando acciones para reducir los efectos de la
pandemia COVID 19, dada la necesidad de establecer un regimen de
transicion hacia la “nueva normalidad; y, en mérito a que el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton ha sido adecuado a la
pandemia, y con el fin de mitigar un posible contagic masivo en la
poblacion derivada de las distintas actividades.
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DEL CANTON CELICA

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CELICA.

CONSIDERANDO:

el Art. 1 de la Constitucion de la Republica, reconoce al Ecuador
como Estado constitucional de derechos y justicia; esto es que la
Constitucion, ademas de regular la organizaciéon del poder y las
fuentes del derecho, genera de modo directo derechos y
obligaciones inmediatamente exigibles, su eficacia ya no depende
de la interposicién de ninguna voluntad legislativa, sino que es
directa e inmediata;

el numeral 1, del articulo 3 de la Constitucién establece que son
deberes primordiales del Estado “I Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la
salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus
habitantes {(...)”;

el articulo 14 de la Constitucién determina que, se reconoce el
derecho de la poblaciéon a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad v el
buen vivir, sumak kawsay.

el articulo 24 de la Constitucion reconoce a las personas el derecho
a la recreacion y al esparcimiento, a la practica del deporte y al
tiempo libre,

de conformidad con el articulo 30 de la Constitucion, las personas
tienen derecho a vivir en un habitat seguro y saludable, en
concordancia con el inciso primero articulo 32 ibidem, que dispone
que la salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya
realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos entre ellos el
agua y aquellos que sustentan el buen vivir;

el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
reconoce: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”

el articulo 84 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
dispone que: “ (...) todo érgano con potestad normativa tendrd la
obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucién y los
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tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar
la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades.”

Que, los numerales 2 y 4 del articulo 225 de la Constitucién prescribe
que el sector publico comprende, entre otros a: “2. Las entidades
que integran el régimen auténomo descentralizado. (...)4. Las
personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
auténomos descentralizados para la prestacion de servicios
publicos’,

Que, el articulo 226 de la Constitucion dispone que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las contenidas y facultades que les
sean atribuidas en las Constitucién y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion;

Que, conforme al Art. 238 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, los gobiernos auténomos descentralizados gozan de
autonomia politica, administrativa y financiera, en tanto que el Art.
240 reconoce a los gobiernos auténomos descentralizados de los
cantones el gjercicio de las facultades legislativas en el ambito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales. Con lo cual los
concejos cantonales estan investidos de capacidad juridica para
dictar normas de aplicaciéon general y obligatoria dentro de su
jurisdiccion;

de conformidad con lo dispuesto en los numerales: 1, 2 y 7 del
articulo 264 de la Constituciéon los gobiernos auténomos

03 g%‘ ‘ descentralizados municipales tienen entre sus competencias:
| gt”, ce® Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
| Sgﬁ 3%’ planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la

}5§§§3§ planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin

<‘§8 8 :;; : de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. Ejercer

92T 2ES el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén,; y,

&

preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico,
= '\ cultural y natural del canton y construir los espacios publicos
#% " para estos fines, en sus respectivas jurisdicciones.

Que, el articulo 389 de la Constitucién establece que: “El Estado

protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a
los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico
mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigaciéon de desastres, la

ADMINISTRACION 2019 - 2023
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recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales,
econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion
de vulnerabilidad (...) 3. Asegurar que todas las instituciones
publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma
transversal, la gestién de riesgo en su planificacién y gestion {:)";

Que, el articulo 390, de la Constitucién sefala: Los riesgos se

gestionaran bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que
implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de
su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestién del
riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial
y mayor capacidad tecnica y financiera brindaran el apoyo
necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos
de su responsabilidad;

Que, el articulo 4, literal f) del Codigo Organico de Organizacion

Que,

Que,

Que,

Territorial Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, determina
como fin de los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) la
obtencion de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos;

el articulo 60, literal z) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacién — COOTAD, determina
que, los gobiernos auténomos descentralizados a través de su
Ejecutivo del GAD, solicitaran la colaboracién de la policia nacional
para el cumplimiento de sus funciones;

de conformidad con el articulo 415 del COOTAD, los GAD
municipales ejercen dominio sobre los bienes de uso piiblico como
calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias de comunicacién y
circulacion; asi como en plazas, parques y demas espacios
destinados a la recreacion u ornato publico y promocién turistica.
De igual forma los GAD municipales ejercen dominio sobre las
aceras que formen parte integrante de las calles, plazas y demas
elementos y superficies accesorios de las vias de comunicacién o
espacios publicos asi también en casas comunales, canchas,
mercados escenarios deportivos, conchas acusticas y otros de
analoga funcién; y, en los demas bienes que en razon de su uso o

destino cumplen con una funcién semejantes a los citados y demas

de dominios de los GAD municipales;

el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud,
declar6 al COVID 19 como una pandemia a nivel global; mientras
que, en el Ecuador, el Ministeric de Salud Publica mediante
Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, publicado en el Registro
Oficial Suplemento Nro. 160 de 12 de marzo de 2020 declaré el
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faal
'

estado de emergencia sanitaria en todos los establecimientos del
Sistema Nacional de Salud.

Que, el Art. 12 del Coédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
dispone que la planificaciéon del desarrollo y
el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través
de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacién y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito
del Sistema Nacional Descentralizadoe de Planificacién
Participativa.

Que, el literal q) del articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién -COOTAD-, publicado
en el Registro Oficial Suplemento No. 303 del 19 de octubre del
2010, incorpora entre las funciones asignadas a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales la de: “Promover y
patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad del cantén”.

Que, por su parte la Ley del Deporte, Cultura Fisica y Recreacion,
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 255 del 11 de
agosto del 2010, en su articulo 93 atribuye a los Gobiernos
Municipales la competencia discrecional para otorgar personeria
juridica de las organizaciones deportivas, conforme a las
disposiciones legales, con excepcion de las organizaciones
provinciales o nacionales. Ademas, prevé que “El apoyo al deporte
barrial y parroquial, deberd ser coordinado por medio de los
gobiernos municipales, quienes asignaran los recursos para su
Jomento, desarrolio e infraestructura.”

o35 L8 gue, el articulo 94 de la misma Ley dispone que “Los Gobiernos
SDoeg o Autonomos Descentralizados ejecutaran actividades deportivas,
%52?% z recreativas, con un espiritu participativo y de relaciéon social, para
Oz 23 ;g g la adecuada utilizaciéon del tiempo libre para toda la poblacién.
R B2 L 4 é Estas actividades deportivas fomentaran el deporte popular y el
2 :Q deporte para todos, sea en instalaciones deportivas o en el medio
o 22 ;%K natural, para lo cual contaran con el reconocimiento y apoyo de
4277 § dichos gobiernos.”

SgkEy b

Que, la actividad econémica del Canton se desarrolla especialmente en
los ambitos de la produccién agricola, comercial y turistica, su
prosperidad es el resultado del trabajo fecundo de todos sus
habitantes. El Concejo Municipal ha regulado la Ordenanza que
Regula el cobro del derecho de Patente Anual, que grava el ejercicio
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de toda actividad de orden econémico y que operen dentro del
canton.

En general todas las actividades se encuentran gravadas con
Patente. Especificamente, las actividades profesionales, la
industria, el comercio, las artes y cualquier otra actividad lucrativa.
Se incluyen las actividades primarias, es decir extractivas como la
mineria; Secundarias, vale decir, aquellas que transforman
materias primas en productos manufacturados como la industria.
Y, las actividades terciarias que incluyen el comercio, las finanzas,
etc. En la practica, todos estan obligados al pago de la Patente
Municipal.

Que, la Patente es una habilitaciéon o “permiso” que otorga la
Municipalidad para desarrollar una actividad econdémica. Esta
autorizacion tiene un costo que tiene la forma de un impuesto a
tavor del municipio.

Que, entre los fines de los gobiernos auténomos descentralizados,
previstos en el Art. 4 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion se encuentra en el literal
a) “La proteccion y promocién de la diversidad cultural y el respeto
a sus espacios de generacion e intercambio; la recuperacion,
preservacion y desarrollo de la memoria social y el patrimonio
cultural” y literal f) “La obtenciéon de un habitat seguro y saludable
para los ciudadanos”.

Que, el literal p) del articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-, determina
entre sus funciones, regular, fomentar, autorizar y controlar el
ejercicio de actividades econémicas, empresariales o profesionales,
que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripciéon
territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la
colectividad,;

e
£

Que, el articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en su literal: a),
atribuye al Concejo Municipal: “a) El ejercicic de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

’
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SEFRETARIA BENERAL

Que, el articulo 116 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon -COOTAD-, reconoce las facultades
para el ejercicio de una competencia por parte de un nivel de

gobierno: la rectoria, la planificacién, la regulacion, el control y la
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gestion, y son establecidas por la Constitucién o la ley. Su ejercicio,
a excepcion de la rectoria, puede ser concurrente.

Que, el Comité de Operaciones de Emergencia (COE) Nacional ha fijado
el paso del aislamiento al distanciamiento, y ha definido cuales son
las reglas que regiran para este periodo, estableciendo la idea de
un semaforo de colores rojo, amarillo y verde;

Que, el COE Nacional ha previsto las restricciones en el semaforo de
color amarillo, asi: Centros comerciales y restaurantes, se permite
la atencién al publico con el 50% del aforo permitido. Se autorizan
velorios con un maximo de 25 personas, en estricto cumplimiento
al distanciamiento social y medidas biosanitarias. Se autoriza el
desarrollo de reuniones familiares o ejecutivas con un maximo de
25 personas, asegurando el distanciamiento social minimo
requerido (2 metros entre personas), no uso de sistemas de
ventilaciéon y el cumplimiento estricto del control de medidas de
bioproteccion. Se autoriza la apertura de cines v teatros con el 30%
de su aforo permitido. e autoriza el inicio de actividades en sitios
arqueoloégicos, zoologicos, museos, parques nacionales {excepto el
Parque Nacional Yasuni), con el ingreso del 30% de visitantes, cada
institucion debera implementar un protocolo para este fin. Se
autoriza la reanudacion de actividades de entrenamiento formativo
en piscinas en espacios cerrados, se deben respetar los protocolos
de bioseguridad y los lineamientos emitidos desde el COE Nacional.

Que, en el segundo suplemento del Registro Oficial Nro. 31 de 7 de julio
de 2017 se promulga el Cédigo Organico Administrativo, el cual
deroga toda la actividad administrativa del COOTAD y regula el
gjercicio de la funcion administrativa de los organismos que
conforman el sector publico incluidas las entidades que integran

el régimen auténomo descentralizado.

g g éﬁi 5 el régimen auténomo descentralizado.
ogzsw
5_%% gg‘ éue, en el segundo suplemento del. Registro Oficial Nro. 31 de 7 de julio
338’%’2’5 o de 2017 se promu}gg el Cédlgo. Organico Administrativo, el cual
oRB §g‘§ 5; deroga toda la actividad administrativa del COOTAD y regula el
E TR AN < ejercicio de la funcion administrativa de los organismos que
Uf}j 55N ' conforman el sector publico incluidas las entidades que integran

. 3

4

o

Que, el Dictamen de Constitucionalidad Nro.5-20-EE /20 manifiesta:
“Consecuentemente, una vez que concluya el estado de excepcion el
COE Nacional no se desactivaré automdticamente, sino que
continuara ejerciendo sus atribuciones legales y reglamentarias;
mas no las que habian sido conferidas por el Presidente de la
Republica en los decretos de estado de excepcién, sobre la
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delimitacién de los contornos y ejecucion de la suspension de
derechos y otras funciones que les corresponde a otras entidades y
niveles de gobierno, segun el régimen ordinario.”

el Dictamen de Constitucionalidad Nro.5-20-EE/20, que
corresponde al decreto ejecutivo No. 1126 por el cual el 14 de
Agosto de 2020, la Corte Constitucional manifiesta: “{(...J todas las
instituciones y Funciones del Estado, asi como los Gobiernos
Autonomos Descentralizados de los distintos niveles de gobierno,
tienen la obligacion constitucional de instituir y promover coordinada
y responsablemente herramientas idéneas para que el régimen
ordinario asuma la gestion de la pandemia a la luz del principio de
Juridicidad consagrado en el articulo 226 del Texto Supremo.”

la Declaracién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
de 9 de abril de 2020, expresa que el COVID-19 y derechos
humanos ante los problemas y desatios deben ser abordados con
perspectiva de derechos humanos y respetando las obligaciones
internacionales.

la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Sentencia
dentro del Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil, parrafo 89, considera
que: (...) los Estados tienen el deber de regular y fiscalizar toda la
asistencia de salud prestada a las personas bajo su jurisdiccion,
como deber especial de proteccion a la vida y a la integridad
personal, independientemente de si la entidad que presta tales
servicios es de cardcter publico o privado.”

mediante Resolucién No. de ... de ... 2020, el NN, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton...,
declar6 el estado de emergencia grave en todo el territorio del
canton, en consecuencia, de la declaratoria del COVID-19 como
pandemia por parte de la Organizacion Mundial de la Salud;

Que, para realizar actividades economicas deberan determinar los

lineamientos de referencia para el uso de equipos de proteccién
personal, medidas de prevencion y a fin de fortalecer la bioseguridad
y medidas sanitarias para usuarios internos y externos; previo a que
estos establecimientos re-inicien su actividad econémica;

Que, es necesario legislar respecto de la apertura de bares, discotecas,

centros de diversion y toda actividad que garanticen distanciamiento
social; las actividades fisicas en lugares cerrados; restriccién de
actividades economicas; y regulacion sobre aforos en locales
comer01a1es y horarios de atencién, dentro del territorio cantonal

ida vy la salud por el contagio del COVID-19,

ADMINISTRACION 2019 - 2023
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disponiendo las medidas correspondientes, sin perjuicio de la
sancion que se aplique al conductor del vehiculo.
En ejercicio de las atribuciones previstas en el numeral 1 de los articulos
240y 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y en los literales
a) y x) del articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacién Territori
Autonomia y Descentralizacion:

EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA LA APERTURA DE BARES,
DISCOTECAS, CENTROS DE DIVERSION, ACTIVIDADES FiSICAS Y
ACTIVIDADES ECONOMICAS, EN EL MARCO DEL MANEJO DE LA

PANDEMIA COVID-19 EN EL CANTON CELICA.

) CAPITULO I
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto regular,
dentro del ambito de competencias del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Celica, la autorizacion,
funcionamiento y control de los bares, discotecas, centros de diversion,
actividades fisicas y demas actividades econémicas que cuenten con la
patente y el permiso de higiene Municipal, en el marco del manejo de la
pandemia de covid-19 en el territorio cantonal y en acatamiento de los
lineamientos otorgados por el Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- Las disposiciones contenidas en la
presente Ordenanza rigen para la apertura y funcionamiento de los bares,
discotecas, centros de diversion, actividades fisicas y actividades

g%’é%_ ecpnoémicas en general. Los propietarios, administradores y demas
g_g :g-%g re&ponsablgs del lugar do'nd:e se desarrollen actividades econémicas
E%; 25 eq}éaré,n obligados al cumplimiento de la presente Ordenanza.

2783 @Y "

ggggé%@&éiculo 3.- Finalidad.- La presente Ordenanza busca garantizar un
Z3ESSNN|prbceso de reactivacion econdomica ordenada que permita a los
%'551§§§ pj;r@»pietarios y administradores de establecimientos comerciales
3 &

P i)
@
CELICA

s@vaguardar la salud de sus trabajadores, consumidores y de la
cildadania en general, reduciendo el riesgo de contagio de covid-19 en
sus instalaciones.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON CELICA
CAPITULO 11

DE LOS ACTOS SUJETOS A LA PATENTE Y PERMISO DE HIGIENE
MUNICIPAL.

Seccidon ‘I
DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS PROHIBIDAS.

Articulo 4.- De los bares, discotecas y centros de diversion.- Queda
temporalmente prohibida la apertura de bares, discotecas, centros de
diversion y toda actividad econémica que no garantice el distanciamiento
social, ni el aforo permitido dentro de la jurisdiccion del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Celica.

La prohibicion de apertura y funcionamiento de los establecimientos
sefialados en el inciso anterior podra ser levantada mediante resolucién
de autorizacion emitida por el Comité de Operaciones de Emergencia
Cantonal, en cumplimiento de las regulaciones especificas que se emitan
para el efecto y de las disposiciones de la presente Ordenanza.

Articulo 5.- De las actividades fisicas.- Se autoriza la apertura de
gimnasios en locales Abiertos, Asi mismo las actividades deportivas en
establecimientos abiertos (Canchas sintéticas y canchas de uso multiple)
vy que garanticen el distanciamiento social, a excepcion de actividades de
natacién, No se permita la permanencia después de haber realizado
deporte, el horario sera solo hasta las 21h00.

En primera instancia con un aforo del 30% de publico espectador.
Se suspendera el funcionamiento de los establecimientos sefialados en el

inciso anterior en caso de un rebrote del COVID-19 en el canton, mismo
que se pueda relacionar con la actividad deportiva, mediante resolucién

emitida por el Comité de Operaciones de Emergencia Cantonal, en g g '
cumplimiento de las regulaciones especificas que se emitan para el efecto Qs g%

y de las disposiciones de la presente Ordenanza. -}c_)g};

o @

; 2gd

Seccion II 088

De las actividades econémicas permitidas 52

WS S

- -~ - mhc-)
Articulo 6.- De las actividades econémicas permitidas.- Queda ?5 Ky

autorizada la apertura y funcionamiento de locales comerciales que
operen con la patente y el permiso de higiene Municipal, cuya actividad
no se encuentre expresamente prohibida en la presente Ordenanza.

Articulo 7.- Aforo.- Los locales comerciales con actividades econémicas
permitidas operaran con el aforo establecido en la Resolucién que al

ING. OSWALDO ROMAN
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respecto emita el Comité de Operaciones de Emergencia del Cantén
Celica.

Articulo 8.- Horarios de funcionamiento.- Los horarios de
funcionamiento de las locales comerciales que ejerzan actividades
econémicas permitidas, seran los dispuestos mediante la resolucién
emita por el Comité de Operaciones de Emergencia del Cantén Celica.
No hay restriccion de horario

Articulo 9.- Regulaciones Especiales.- Los propietarios y
administradores de locales seran responsable del cumplimiento en sus
establecimientos de las siguientes regulaciones especiales:

a. Para el transito de personas al interior de los establecimientos
comerciales sera obligatorio el uso de mascarillas.

b. En los locales comerciales, se promovera el uso de mecanismos
de reserva de mesas o citas previas cuando fuere posible de
acuerdo al giro del negocio de cada establecimiento comercial.

c. Se prohibira el ingreso a los locales comerciales a las personas
que presenten sintomatologia asociada al covid-19.

d. Los establecimientos comerciales que debido a la naturaleza del
bien o servicio que ofrezcan pudieren generar la concurrencia
simultanea de clientes o consumidores, deberan contar con el
personal suficiente que garantice el control de la medida de
distanciamiento social.

£ o

g% é@ﬁ. é e. Las entidades publicas o privadas que desarrollen sus
o= :2_%5, 4 actividades econémicas agrupadas con otras dentro de una
e%-ﬁ;;@g\ y misma infraes?;ructura, como en centros comerciales con
2z gﬁg\ g entradas y salidas compartidas, el representante legal de la
0808L 2 \if estructura economica referida sera el responsable de aplicar las
é%éﬁ.‘g%’ medidas de control y desinfeccién dispuestas por el Comité de
%Et‘i &3 g % Operaciones de Emergencia Nacional y Cantonal o el Ministerio
8‘%,@% gt de Salud.

Vi fat

f. Para el proceso de reactivaciéon econémica, los establecimientos
comerciales que presten servicios o comercialicen productos con
alta circulacién de personas, con el objeto de minimizar el riesgo
de contagio de covid-19 dentro de sus instalaciones,
implementaran los protocolos especificos para el desarrollo de
actividades econémicas emitidos por el Comité de Operaciones de
Emergencia Nacional, el Comité de Operaciones de Emergencia
Cantonal o el ente rector encargado de la salud en el pais.

ING. OSWALDO ROMAN
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CAPITULO III
PROTOCOLO MiNIMO DE BIO-SEGURIDAD

Articulo 10.- Protocolo de bio-seguridad.- Para la reapertura y
funcionamiento de los establecimientos comerciales en el cantén, se
observara el irrestricto cumplimiento de los Protocolos que al respecto
haya emitido el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional o
Cantonal.

Articule 11.- Los propietarios y administradores de establecimientos
comerciales deberan evaluar la temperatura corporal y algun otro signo
de su trabajador con frecuencia diaria, que como minimo incluira la toma
de temperatura al personal al inicio y fin de la jornada de trabajo y
llevaran el registro correspondiente

Si la temperatura del trabajador esta en treinta y ocho (38) grados o mas
debera acudir a una atencion médica y retirarse de las instalaciones para
cumplir con las medidas de aislamiento preventivo acorde al Protocolo de
Aislamiento Preventivo Obligatorio.

Asi mismo el propietario podra reintegrar a su trabajador previo
presentacion de un certificado médico en la que demuestre que la
sintomatologia no es Covid-19,

El incumplimiento de esta disposicion sera sancionado de conformidad
a lo dispuesto en el Art. 28 de la presente ordenanza.

Articulo 12 .- Para el pago de bienes y servicios ofertados, se fomentara
el uso preferente de medios electronicos como banca virtual, tarjetas de
crédito o débito, entre otros.

Articulo 13.- Los establecimientos comerciales aplicaran puntos de 03 g‘g -
control de toma de temperatura antes del ingreso al establecimiento para S?s § o®
Q3=
asegurar que el publico/clientes de estos espacios hayan pasado por un SE 252
— S
primer filtro de control de bioseguridad que permita minimizar el riesgo 53 H §5§
wi .
de contagio dentro de las instalaciones. ggg 3
e el ¢ . . . It T
Estos puntos de control deberan contar como minimo con distribuidores iz % 35N
. . 3 CD; L To <
de alcohol en gel, de preferencia con dispensador con pedal y bandejas ;& % g
de desinfeccion de calzado. QL GE

Articulo 14.- En todos los espacios comunes, como sillas de descanso,
puntos de fila para pago y otros, se garantizara el distanciamiento social
mediante senalética vertical, horizontal, canales digitales o personal de
control que advierta al publico de la obligaciéon de mantener la distancia
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Articulo 15.- En los puntos de compra y pago se propendera y verificara
que sea una unica persona por grupo familiar o social la encargada de
hacer la fila para evitar aglomeraciones y garantizar el distanciamiento
social de 2 metros en lugares cerrados y espacios abiertos, identificados
con marcadores de distancia en el suelo.

Articulo 16.- Los establecimientos comerciales, dentro de sus
instalaciones propenderan al uso unidireccional de pasillos mediante el
establecimiento de sefialética y personal de control asi como entradas y
salidas diferenciadas.

Articulo 17.- Todo el personal que labore en los establecimientos
comerciales deberd atender el uso obligatorio de mascarilla de forma
permanente, para lo cual los propietarios y administradores de estos
establecimientos deberan proveer al personal de los equipos de
proteccion e higiene necesarios.

Articulo 18.- Se garantizara por parte de propietarios y administradores
de locales comerciales, la desinfeccion de las instalaciones de los
establecimientos como minimo en la apertura y al cierre de cada jornada.

Articulo 19.- Cada establecimiento debera crear una frecuencia de
limpieza que se ajuste a la realidad de su operacién. Se procurara el
establecimiento de horarios de limpieza y desinfeccién tanto del
establecimiento, como del bafio, areas comunes y demas instalaciones.

NG £ 2 |

=3 §"§§ fﬁ&)e igual forma se debera realizar limpieza y desinfeccién constante de
g‘é b §I§> Lisuperﬁcies, maquinas dispensadoras, picaportes de puertas,
5§§§§ i gmostradores de bufetes y en general, cualquier superficie que este
g‘gg §§~§ r}i‘g’expuesta tanto a los clientes como a los empleados.

ZRES5N - <

5552‘23 %‘;LLEI personal de limpieza debera lavar sus manos antes y después de
g%‘)?"_é Yrealizar las tareas de limpieza y desinfeccidn, utilizando los insumos
HE '@ &  fadecuados para el efecto.

Articulo 20-. Los establecimientos comerciales mantendran un
aprovisionamiento e inventario adecuado de jabon, paniuelos desechables
y alcohol en gel, mismos que deben contar con Registre Sanitario o
Notificacion Sanitaria Obligatoria emitida por la Agencia de Regulacion,
Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA); de igual forma contaran con
bolsas para el manejo de desechos vy la gestion de los mismos.

Articulo 21-. Los propietarios y administradores de establecimientos
comerciales deberan observar las disposiciones emitidas por el Ministerio
de Trabajo sobre el retorno progresivo del personal y sus horarios. De
lgua_l f 1.8
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autoridades correspondientes sobre salud y seguridad en el trabajo
(riesgos laborales).

Articulo 22-. En los establecimientos comerciales en los que se oferten y
sirvan para el consumo alimentos y bebidas no alcohdlicas se debera
cumplir con la normativa establecida para la manipulacion de alimentos
y su procesamiento, emitida por la autoridad sanitaria correspondiente,
el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional o la regulacién
especifica que emita el Comité de Operaciones de Emergencia Cantonal.

CAPIiTULO 111
CONTROL, INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 23.- Del Control.- El control e inspeccién del cumplimiento de
las disposiciones de la presente Ordenanza se llevara a cabo en el sitio,
local o establecimiento en el cual se desarrollen las actividades
economicas permitidas, mediante inspecciones aleatorias a cargo de la
Comisaria Municipal responsable del control en el cantén con la
asistencia de los agentes de control municipal y sin perjuicio de las
inspecciones que efectiien las entidades responsables de la cultura,
seguridad, gobernabilidad o el Cuerpo de Bomberos en el ambito de cada
una de sus competencias.

Articulo 24.- De la potestad Sancionadora.- La Comisaria Municipal
sera la encargada del control en el cantén, sera la responsable de hacer
cumplir las disposiciones de la presente Ordenanza, en el marco de sus
competencias, asi como de sustanciar los procedimientos administrativos
sancionadores a los que haya lugar.

Articulo 25- En caso de verificarse incumplimiento a las disposiciones
de la presente Ordenanza, los agentes de control emitiran un informe que
sera trasladado a la Comisaria municipal encargada del control en el
canton para el inicio del respectivo procedimiento administrativo
sancionador.

Articulo 26.- Procedimiento Administrativo Sancionador- Para el
procedimiento administrativo sancionador se observara lo dispuesto en
la Constitucién, en el Cédigo Organico Administrativo y en la normativa
propia del gobierno auténomo descentralizado municipal del cantén
Celica que le sea aplicable, salvaguardando irrestrictamente las garantias
basicas del debido proceso.

Articulc 27.- De las Infracciones.- Constituyen infracciones
administrativas las acciones u omisiones que vulneren las disposiciones
contenidas en la presente Ordenanza.

ING. OSWALDO ROMAN
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Articulo 28.- De las Sanciones.- Los propietarios de establecimientos
comerciales que incumplan las disposiciones de la presente Ordenanza y
por tanto incurran en sanciones administrativas seran sancionados con
una multa que podra ir desde el 20% al 100% de un salario basico
unificado.

El Comisario Municipal, observara el principio de proporcionalidad entre
la infraccion y la sancion efectivamente aplicada.

Articulo 29.- Reincidencia.- La reincidencia en el cometimiento de las
infracciones descritas en el presente instrumento se sancionara con el
incremento de 10 puntos porcentuales acumulables por cada
reincidencia en la multa prevista en el articulo 29 de la presente
Ordenanza.

Articulo 30.- Destino de las Multas. - Lo recaudado por concepto de
multas que se impongan como resultado de aplicacion de la presente
Ordenanza, seran destinadas a financiar acciones destinadas a la
implementaciéon de campafias de concientizacién y prevencion de
contagio de covid-19 en el marco del manejo de la pandemia en el cantén
Celica.

DISPOSICIONES GENERALES.

Primera. - Las disposiciones de la presente Ordenanza se expiden sin
Perjuicio de las medidas de emergencia adoptadas por otros niveles de
igobierno en materia de control de actividades econémicas en el marco del
imanejo de la pandemia de covid-19 en el pais.
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‘econémicas en el cantén Celica se observara lo previsto en la
;ORDENANZA QUE REGULA LA APERTURA DE BARES, DISCOTECAS,
{.CENTROS DE DIVERSION, ACTIVIDADES FiSICAS Y ACTIVIDADES
“ECONOMICAS, EN EL MARCO DEL MANEJO DE LA PANDEMIA
COVID-19 EN EL CANTON CELICA.

: fSegunda.- En todo lo relativo a la autorizacion y desarrollo de actividades
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DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogada toda disposicién contenida en ordenanzas anteriores a
la entrada en vigencia de la presente Ordenanza que la contradiga.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir su
aprobacion sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial y
publicacic ace icial v en el dominio web institucional.
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Dado en la Sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Celica, a los 12 dias del
mes de octubre del afio dos mil yeinte. : A0 |

T BN A _},Q""

Ing. Oswaldo Vicente RDI T 191 ) Gateto.\ P \}tl
ALCALDE DEL CANTON CELICA. -

\\

) e s

SECRETARIO GENE AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CELICA, Celica lunes
19 de octubre de 2020, a las 10:05, CERTIFICO: “ORDENANZA QUE
REGULA LA APERTURA DE BARES, DISCOTECAS, CENTROS DE
DIVERSION, ACTIVIDADES FiSICAS Y ACTIVIDADES ECONOMICAS,
EN EL MARCOC DEL MANEJC DE LA PANDEMIA COVID-19 EN EL
CANTON CELICA?”, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Celica, en sesioén
extraordinaria de miércoles 23 de septiembre de 2020 y sesion Ordinaria
del dia lunes 12 de octubre de 2020.- Lo certifico.-

{c

SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CELICA, Celica lunes
19 de octubre de 2020, a las 10:20, RAZON: de conformidad a lo
establecido en el articulo 322 inciso cuarto del Codigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en uso de las
atribuciones legales remito al sefior Alcalde del cantén Celica la
“ORDENANZA QUE REGULA LA APERTURA DE BARES,
DISCOTECAS, CENTROS DE DIVERSION, ACTIVIDADES FiSICAS Y
ACTIVIDADES ECONéMICAS, EN EL MARCO DEL MANEJO DE LA
PANDEMIA COVID-19 EN EL CANTON CELICA”, a fin que sea
sancionada u observada de conformidad con la Ley.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON CELICA

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
| MUNICIPAL DEL CANTON CELICA, Que a los 20 dias del mes de octubre
| de 2020, a las 11:00, de conformldad a lo dispuesto en el articulo 322
‘ inciso cuarto del Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial,
| Autonomia y Descentralizacién, habiéndose realizado el tramite legal
pertinente y por cuanto la presente “ORDENANZA QUE REGULA LA
APERTURA DE BARES, DISCOTECAS, CENTROS DE DIVERSION,
ACTIVIDADES FiSICAS Y ACTIVIDADES ECONOMICAS, EN EL
MARCO DEL MANEJO DE LA PANDEMIA COVID-19 EN EL CANTON
CELICA”, cumple con los parametros legales establecidos en la
Constitucion de la Republica y la Ley, LA SANCIONO Para que entre en
vigencia, se ejecute y publique de acuerdo a bey 10 Do

Ing. Oswaldo Vicente nofnan Calero

ALCALDE DEL CANTON CELICA. *
CERTIFICACION: El suscrito Secretario Genegr:?ﬂ del/ ConceJo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal—eel ‘cantén Celica,
CERTIFICO, que el sefior Alcalde del cantén Celica, SANCIONG, la
“ORDENANZA QUE REGULA LA APERTURA DE BARES,
DISCOTECAS, CENTROS DE DIVERSION, ACTIVIDADES FiSICAS Y
ACTIVIDADES ECONOMICAS EN EL MARCO DEL MANEJO DE LA
PANDEMIA COVID-19 EN EL CANTON CELICA”, con fecha 20 de
octubre de 2020, a las 11:00, lo Certifico.- Celica, 20 de octubre de 2020.
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